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Besluit 
1. In te stemmen met het concept aandeelhoudersbesluit NV Deventer Schouwburg, 
onder de voorwaarde dat de gemeenteraad geen wensen en bedenkingen inbrengt, 
waarbij wordt voorgesteld om: 
* de NV Deventer Schouwburg om te zetten in een stichting Deventer 
Schouwburg per 1-1-2026; 
* de concept akte van omzetting en de statutenwijziging N.V. Deventer 
Schouwburg vast te stellen 
2. Door middel van bijgevoegde raadsmededeling de gemeenteraad hierover te 
informeren met de mogelijkheid om wensen en bedenkingen in te dienen; 
3. De  raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad; 
4. Dit besluit, de nota en de bijlagen openbaar te maken. 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
In juni 2024 heeft de directeur van de NV Deventer Schouwburg (schouwburg) het 
college verzocht in te stemmen met een voorstel tot het omzetten van de 
vennootschapsvorm van de schouwburg in een stichting. In de bestuurlijke 
gesprekken die daarop met de directeur van de schouwburg volgden is ervoor 
gekozen eerst de overdracht van alle aandelen in de NV van de toen nog 8 andere 
aandeelhouders naar de gemeente af te ronden. Die aandelenoverdracht is per 
1-1-2025 gerealiseerd. De gemeente Deventer is momenteel enig aandeelhouder. 
 
Naar aanleiding van technische vragen over het overnemen van aandelen in de NV 
Deventer Schouwburg heeft het college er bij besluit van 8 november 2022 voor 
gekozen om nadere besluitvorming over het verzoek tot omzetting van een NV-vorm 
in en stichtingsvorm pas te doen als er duidelijkheid zou ontstaan over de 



 
voortgang van het project De Nieuwe Keizer. Dit project is stopgezet met 
raadsbesluit in december 2023 om verder te gaan met het project Podiumkunsten 
onder één dak (PO1D). Inmiddels is het project PO1D een volgende fase van 
uitwerking ingegaan. Reden om nu - separaat van ontwikkelingen in het project 
PO1D – over het verzoek van de schouwburg voor de omzetting in een stichting te 
gaan besluiten. In die zin past de besluitvorming over het verzoek tot omzetting 
in een stichting binnen standpunt van het college van 8 november 2022. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Beoogd resultaat is besluitvorming over de meest passende juridisch vorm voor de 
schouwburg voor het toekomstperspectief en dat is de overgang van Deventer 
Schouwburg van een NV naar een stichting. 
 
 
 

Kader 
Kaders zijn: 
1. De statuten van de schouwburg. 
2. Het collegebesluit en de raadsmededeling van 26 mei 2020 over het 
“Evaluatierapport verbonden partijen”. Daarin is onder andere verwoord dat 
het college beseft dat de gemeente meerdere rollen heeft in relatie tot de 
schouwburg. Naast eigenaar en verhuurder van het pand aan de schouwburg is 
de gemeente ook subsidieverstrekker voor de programmering van de schouwburg 
en aandeelhouder. De behartiging van die gemeentelijke belangen is bij 
verschillende wethouders binnen het college belegd. Ten aanzien van de 
schouwburg is in een eerder stadium al aangegeven dat het de vraag is of een 
stichtingsvorm niet een beter passende rechtsvorm is voor de Deventer 
Schouwburg . 
3. Het collegestandpunt van 8 november 2022 na vragen vanuit de gemeenteraad 
inzake de beoogde aandelenoverdracht naar de gemeente. Collegestandpunt 
8-11-2022 (letterlijk): “Het vraagstuk van een passende rechtsvorm voor de 
schouwburg is onderdeel van de uit te werken juridische entiteit voor De 
Nieuwe Keizer. Voor die te kiezen juridische entiteit van De Nieuwe Keizer 
moet een zorgvuldig traject worden doorlopen. Die zorgvuldigheid geldt onder 
andere ook voor de fiscale aspecten, met name voor de 
vennootschapsbelasting, en de eventuele financiële consequenties daarvan en 
de afstemming daarover met de Belastingdienst. Het is het meest effectief en 
efficiënt om de keuze voor een rechtsvorm passend bij de activiteiten en het 
besturen van De Nieuwe Keizer in het project De Nieuwe keizer op te pakken 
en niet alvast (onomkeerbaar) vooruitlopend daarop / gelijktijdig daaraan 
afzonderlijk een voorstel voor herijking van de juridische structuur van de 
NV Deventer Schouwburg in gang te zetten.” De b&w brief van 8-11-2022 als 
reactie op de wensen en bedenkingen van raadsfracties inzake de (toen)  
voorgenomen aandelenoverdracht is bij de nota gevoegd 
4. Cultuurvisie 2025-2028. 
5. Kadernota verbonden partijen. Door omzetting van de NV vorm in een stichting 
stopt de deelneming die gemeente heeft in de NV Deventer Schouwburg als 
verbonden partij. Artikel 160 en 169 van de Gemeentewet zijn van toepassing. 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
De gemeente Deventer is enig aandeelhouder van de NV Deventer Schouwburg. 
 
 
 

Toelichting op participatiebeleid 
     



 
 

Argumenten voor en tegen 
In de bijgevoegde brief van 11 juni 2024 geeft de directeur van schouwburg 
overwegingen mee die pleiten voor het omzetten van de NV in een stichtingsvorm. 
De belangrijkste daarvan, die ook vanuit ambtelijke advisering pleiten voor het 
omzetten naar een stichting zijn: 
1. De hoeveelheid rollen die de gemeente heeft t.a.v. de schouwburg. De rol van 
aandeelhouder lijkt / is overbodig. Vanuit een drietal andere gemeentelijke 
rollen zijn er al voldoende mogelijkheden om invloed te hebben op het 
algemeen belang dat de schouwburg uitvoert, namelijk: 
* Deventer Schouwburg ontvangt een meerjarige subsidie waarvan de plannen 
aansluiten op de cultuurvisie 2025-2028 en waarin de prestaties van de 
schouwburg worden gemonitord. Op basis hiervan kan worden gestuurd door de 
gemeente vanuit het programma Kunst en Cultuur, 
* De gemeente als verhuurder van het vastgoed. De schouwburg is afhankelijk 
van de bereidheid van de gemeente voor verzoeken voor gebouwaanpassingen. 
Het vastgoed is vanuit de gemeente als eigenaar geschikt gemaakt voor de 
realisatie van podiumkunsten met alle eigenschappen van dien (horeca, 
specifieke technische installaties, zalen met “tribunes” voor bezoekers 
etc etc…). Het gebouw is specifiek van aard en daarom ook niet 
marktconform voor alle doeleinden te verhuren . Verzoeken voor 
gebouwaanpassingen leiden tot investeringen en tot aanpassing van de 
kostprijs dekkende huur. 
* De gemeente als financier van (vervangings-)  investeringen die de 
schouwburg als huurder zelf moet doen. Omdat de schouwburg geen zekerheden 
kan inbrengen (het vastgoed is immers van de gemeente) zijn banken niet 
bereid een geldlening te verstrekken en is de schouwburg op de gemeente 
aangewezen. 
 
2.  De mogelijkheid om fondsen te verwerven (vanuit een zogenaamde ANBI-status). 
Voor vennootschappen is het niet mogelijk een ANBI-status te verkrijgen. De 
ANBI-status biedt voorts vele financiële en fiscale voordelen zoals het in 
aanmerking komen voor teruggaaf van energiebelasting, giftenaftrek en nagenoeg 
gratis software-licenties. 
 
3.  De mogelijkheid voor een mogelijk toekomstige fusie met MIMIK is er alleen 
als de rechtsvorm van beide partijen hetzelfde is. 
 
  
 
Argumenten tegen de omzetting naar een stichting is dat de gemeente als enig 
aandeelhouder momenteel statutaire bevoegdheden bij de NV (zeggenschap) heeft 
die er niet zijn bij een stichtingsvorm. Het gaat dan om de goedkeuring van 
grote investeringen, vaststellen van een toekomstvisie /  beleid en de 
mogelijkheid voor het benoemen, schorsen en ontslaan van een 
directeur-bestuurder en (leden)  van de raad van commissarissen. Feitelijk 
gezien blijft de gemeente bij de overgang naar een stichting middels haar eerder 
genoemde drie rollen wel een bepaalde mate van invloed houden op de uitvoering 
van toekomstvisie / beleid en de daarbij behorende investeringen zoals de 
gemeente die vanuit Cultuurbeleid ook op andere culturele instellingen heeft. De 
Cultuurvisie: voor en door iedereen 2025-2028 dwingt de culturele instellingen 
om zich te conformeren aan de drie culturele codes. Zo wordt de Governance Code 
Cultuur als instrument gebruikt voor goed bestuur en toezicht in de 
cultuursector. 
 
  
 
Bij het omzetten van een nv in een stichting wijzigt slechts de rechtsvorm 
terwijl de rechtspersoon zelf blijft bestaan. Er vindt ook geen overgang van 
vermogen plaats. Dat wil zeggen dat de balansposities van de NV zoals die op 



 
31-12-2025 worden opgesteld 1 op 1 naar de stichtingsvorm over gaan. 
 
Door respectievelijk de notaris en de accountant van de schouwburg is aangegeven 
dat de omzetting van NV naar stichting niet leidt tot juridische-, fiscale of 
financiële gevolgen. 
 
Door de juridische omzetting van vennootschap in stichting is de schouwburg 
vanaf 1-1-2026 geen verbonden partij meer. Volgens wet en regelgeving is een 
verbonden partij een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin 
de gemeente een bestuurlijk belang en een financieel belang heeft. Een 
bestuurlijk belang in de stichting schouwburg ontbreekt omdat de gemeente niet 
deelneemt in het bestuur of in het toezichtorgaan van de stichting.  Het 
financieel belang ontbreekt omdat in een stichting geen sprake is van deelneming 
middels aandelenkapitaal. Subsidieverstrekking wordt niet gezien als financieel 
belang. In die zin houdt een besluit tot de juridische omzetting van 
vennootschap in stichting is dat de schouwburg vanaf 2026 geen verbonden partij 
meer is.  
 
  
 
  
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
  Geen financiële consequenties voor de gemeente. Het nominaal aandelenkapitaal 
van de gemeente in de schouwburg is €325.360. Op de balans van de gemeente staat 
echter nihil. Dat komt omdat in het verleden het aandelenkapitaal niet is 
geactiveerd. De deelneming is in het verleden ten laste gebracht van de 
exploitatie en als exploitatienadeel genomen.  
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Dit besluit, de nota en de bijlagen openbaar te maken. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Kadernota verbonden partijen. 
 
De kadernota verbonden partijen is van toepassing. Daarin staat onder andere het 
volgende. 
 
Volgens artikel 160 is het college van burgemeester en wethouders (b&w) bevoegd 
tot het nemen van een besluit tot uittreding. Artikel 160 regelt expliciet dat 
voor de oprichting en deelneming in (onder andere) een vennootschap zoals de 
schouwburg voor de behartiging van gemeentelijk openbaar belang, een besluit van 
b&w niet eerder kan worden genomen dan nadat de raad in de gelegenheid is 
gesteld wensen en bedenkingen te geven. Over uittreding is in artikel 160 geen 
regelgeving opgenomen. 
 
Artikel 169 van de Gemeentewet bepaalt dat indien het college van b&w gebruik 
maakt van haar artikel 160-bevoegdheid de raad daarover vooraf inlichtingen 
wordt gegeven en indien de raad daarom verzoekt of indien de uitoefening 
ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente het college geen besluit neemt 
dan nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter 
kennis van het college te brengen. 
 
Volgens de door de gemeenteraad vastgestelde kadernota verbonden partijen moet 



 
het college, alvorens het college een definitief besluit, de gemeenteraad de 
mogelijkheid hebben gegeven de wensen en bedenkingen in te brengen op een 
voorgenomen besluit. Daarna neemt het college een definitief besluit. 
 
Ambtelijk advies 
 
Ambtelijk voorstel is een raadsmededeling op te stellen waarin het voorgenomen 
besluit van het college wordt verwoord. Ambtelijk voorstel is ook om in de 
raadsmededeling aan te geven dat als de gemeenteraad voor 1 september 2025 niet 
kenbaar heeft gemaakt gebruik te willen maken van de mogelijkheid haar wensen en 
bedenkingen aan het college mee te geven dat het college dan op 9 september 2025 
definitief besluit tot het instemmen met de omzetting naar een stichting. Mocht 
de gemeenteraad wel kenbaar maken dat zij gebruik wil maken van de mogelijkheid 
tot het geven van wensen en bedenkingen dan kan dat in september 2025 zodat  
eind september 2025 het college een definitief besluit kan nemen. 
 
  
 
Bijgevoegd zijn: 
 
* de concept akte van omzetting en de concept statutenwijziging 
* het concept aandeelhoudersbesluit 
* het vervolgproces tot 1-1-2026 
 
Een voorgenomen collegebesluit tot instemming met de omzetting van de nv in een 
stichting houdt in dat het college formeel moet instemmen met zowel de akte van 
omzetting als de concept statutenwijziging. 
 
Vervolgens moet het college in haar rol als enig aandeelhouder van de schouwburg 
een aandeelhoudersbesluit nemen. Dat aandeelhoudersbesluit kan het college pas 
nemen als een definitief collegebesluit is genomen nadat de gemeenteraad de 
mogelijkheid is gegeven haar wensen en bedenkingen te geven. Ambtelijk voorstel 
is dat het college nu al instemt met het voorstel tot het nemen van een 
aandeelhoudersbesluit waarin staat dat dit aandeelhoudersbesluit is genomen 
onder de voorwaarde dat de mogelijke wensen en bedenkingen van de gemeenteraad 
geen consequenties hebben voor het nemen van een definitief collegebesluit. 
 
  
 
 



 

 

RAADSMEDEDELING  
Onderwerp Omzetten van de NV Deventer Schouwburg in een stichting  
Nummer 2025-591 Portefeuillehouder Wethouder Elferink,  
Team DEV-CCL  Datum 1-07-2025 

  
  
  
Inleiding 
Het college heeft op 1 juli 2025 besloten om (voorwaardelijk) in te stemmen met 
het verzoek van de directeur van de NV Deventer Schouwburg voor het omzetten van 
de NV Deventer Schouwburg in een stichting. Met deze raadsmededeling wordt de 
gemeenteraad daarover geïnformeerd. 
 
Kader 
Kaders zijn: 
1. De statuten van de schouwburg. 
 
2. Het collegebesluit en de raadsmededeling van 26 mei 2020 over het 
“Evaluatierapport verbonden partijen”. Daarin is onder andere verwoord dat 
het college beseft dat de gemeente meerdere rollen heeft in relatie tot de 
schouwburg. Naast eigenaar en verhuurder van het pand aan de schouwburg is 
de gemeente ook subsidieverstrekker voor de programmering van de schouwburg 
en aandeelhouder. De behartiging van die gemeentelijke belangen is bij 
verschillende wethouders binnen het college belegd. Ten aanzien van de 
schouwburg is in een eerder stadium al aangegeven dat het de vraag is of een 
stichtingsvorm niet een beter passende rechtsvorm is voor de Deventer 
Schouwburg. 
 
3. Het collegestandpunt van 8 november 2022 na vragen vanuit de gemeenteraad 
inzake de beoogde aandelenoverdracht naar de gemeente. Collegestandpunt 
8-11-2022 (letterlijk): “Het vraagstuk van een passende rechtsvorm voor de 
schouwburg is onderdeel van de uit te werken juridische entiteit voor De 
Nieuwe Keizer. Voor die te kiezen juridische entiteit van De Nieuwe Keizer 
moet een zorgvuldig traject worden doorlopen. Die zorgvuldigheid geldt onder 
andere ook voor de fiscale aspecten, met name voor de 
vennootschapsbelasting, en de eventuele financiële consequenties daarvan en 
de afstemming daarover met de Belastingdienst. Het is het meest effectief en 
efficiënt om de keuze voor een rechtsvorm passend bij de activiteiten en het 
besturen van De Nieuwe Keizer in het project De Nieuwe keizer op te pakken 
en niet alvast (onomkeerbaar) vooruitlopend daarop / gelijktijdig daaraan 
afzonderlijk een voorstel voor herijking van de juridische structuur van de 
NV Deventer Schouwburg in gang te zetten.” De b&w brief van 8-11-2022 als 
reactie op de wensen en bedenkingen van raadsfracties inzake de (toen)  
voorgenomen aandelenoverdracht is bij de nota gevoegd. 
 
4. Cultuurvisie 2025-2028. 
 
5. Kadernota verbonden partijen. Door omzetting van de NV vorm in een stichting 
stopt de deelneming die gemeente heeft in de NV Deventer Schouwburg als 
verbonden partij. Artikel 160 en 169 van de Gemeentewet zijn van toepassing. 
 
Kern van de boodschap 
In juni 2024 heeft de directeur van de NV Deventer Schouwburg (schouwburg) het 
college verzocht in te stemmen met een voorstel tot het omzetten van de 
vennootschapsvorm van de schouwburg in een stichting. In de bestuurlijke 
gesprekken die daarop met de directeur van de schouwburg volgden is ervoor 
gekozen eerst de overdracht van alle aandelen in de NV van de toen nog 8 andere 



 

aandeelhouders naar de gemeente af te ronden. Die aandelenoverdracht is per 
1-1-2025 gerealiseerd. De gemeente Deventer is momenteel enig aandeelhouder. 
 
Naar aanleiding van technische vragen over het overnemen van aandelen in de NV 
Deventer Schouwburg heeft het college er bij besluit van 8 november 2022 voor 
gekozen om nadere besluitvorming over het verzoek tot omzetting van een NV-vorm 
in en stichtingsvorm pas te doen als er duidelijkheid zou ontstaan over de 
voortgang van het project De Nieuwe Keizer. Dit project is stopgezet met 
raadsbesluit in december 2023 om verder te gaan met het project Podiumkunsten 
onder één dak (PO1D). Inmiddels is het project PO1D een volgende fase van 
uitwerking ingegaan. Reden om nu - separaat van ontwikkelingen in het project 
PO1D – over het verzoek van de schouwburg voor de omzetting in een stichting te 
gaan besluiten. In die zin past de besluitvorming over het verzoek tot omzetting 
in een stichting binnen standpunt van het college van 8 november 2022. 
 
Op 1 juli 2025 heeft het college (voorwaardelijk) besloten om in te stemmen met 
het voorstel van directeur van de schouwburg voor het omzetten van de NV 
Deventer Schouwburg in een stichting per 1-1-2026. Over dit voorgenomen besluit 
heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om haar wensen en bedenkingen mee te geven 
aan het college, waarna het college een definitief besluit neemt. Mocht de 
gemeenteraad geen gebruik willen maken van die mogelijkheid dan zal het college 
op 9 september 2025 een definitief besluit nemen voor de omzetting van de 
vennootschap in een stichting.   
 
Nadere toelichting 
In de bijgevoegde brief van 11 juni 2024 geeft de directeur van schouwburg 
overwegingen mee die pleiten voor het omzetten van de NV in een stichtingsvorm. 
De belangrijkste daarvan, die ook voor het college pleiten voor het omzetten 
naar een stichting, zijn: 
 
1. De hoeveelheid rollen die de gemeente heeft t.a.v. de schouwburg. De rol van 
aandeelhouder lijkt / is overbodig. Vanuit een drietal andere gemeentelijke 
rollen zijn er al voldoende mogelijkheden om invloed te hebben op het 
algemeen belang dat de schouwburg uitvoert, namelijk: 
 
* Deventer Schouwburg ontvangt een meerjarige subsidie waarvan de plannen 
aansluiten op de cultuurvisie 2025-2028 en waarin de prestaties van de 
schouwburg worden gemonitord. Op basis hiervan kan worden gestuurd door de 
gemeente vanuit het programma Kunst en Cultuur, 
 
* De gemeente als verhuurder van het vastgoed. De schouwburg is afhankelijk 
van de bereidheid van de gemeente voor verzoeken voor gebouwaanpassingen. 
Het vastgoed is vanuit de gemeente als eigenaar geschikt gemaakt voor de 
realisatie van podiumkunsten met alle eigenschappen van dien (horeca, 
specifieke technische installaties, zalen met “tribunes” voor bezoekers 
etc etc…). Het gebouw is specifiek van aard en daarom ook niet 
marktconform voor alle doeleinden te verhuren . Verzoeken voor 
gebouwaanpassingen leiden tot investeringen en tot aanpassing van de 
kostprijs dekkende huur. 
 
* De gemeente als financier van (vervangings-)  investeringen die de 
schouwburg als huurder zelf moet doen. Omdat de schouwburg geen zekerheden 
kan inbrengen (het vastgoed is immers van de gemeente) zijn banken niet 
bereid een geldlening te verstrekken en is de schouwburg op de gemeente 
aangewezen. 
 
2.  De mogelijkheid om fondsen te verwerven (vanuit een zogenaamde ANBI-status). 
Voor vennootschappen is het niet mogelijk een ANBI-status te verkrijgen. De 
ANBI-status biedt voorts vele financiële en fiscale voordelen zoals het in 
aanmerking komen voor teruggaaf van energiebelasting, giftenaftrek en nagenoeg 



 

gratis software-licenties. 
 
3.  De mogelijkheid voor een mogelijk toekomstige fusie met MIMIK is er alleen 
als de rechtsvorm van beide partijen hetzelfde is. 
 
Argumenten tegen de omzetting naar een stichting zijn dat de gemeente als enig 
aandeelhouder momenteel statutaire bevoegdheden bij de NV (zeggenschap) heeft 
die er niet zijn bij een stichtingsvorm. Het gaat dan om de goedkeuring van 
grote investeringen, vaststellen van een toekomstvisie /  beleid en de 
mogelijkheid voor het benoemen, schorsen en ontslaan van een 
directeur-bestuurder en (leden)  van de raad van commissarissen. Feitelijk 
gezien blijft de gemeente bij de overgang naar een stichting middels haar eerder 
genoemde drie rollen wel een bepaalde mate van invloed houden op de uitvoering 
van toekomstvisie / beleid en de daarbij behorende investeringen zoals de 
gemeente die vanuit Cultuurbeleid ook op andere culturele instellingen heeft. De 
Cultuurvisie: voor en door iedereen 2025-2028 dwingt de culturele instellingen 
om zich te conformeren aan de drie culturele codes. Zo wordt de Governance Code 
Cultuur als instrument gebruikt voor goed bestuur en toezicht in de cultuursector. 
  
Bij het omzetten van een nv in een stichting wijzigt slechts de rechtsvorm 
terwijl de rechtspersoon zelf blijft bestaan. Er vindt ook geen overgang van 
vermogen plaats. Dat wil zeggen dat de balansposities van de NV zoals die op 
31-12-2025 worden opgesteld 1 op 1 naar de stichtingsvorm over gaan. 
 
Door respectievelijk de notaris en de accountant van de schouwburg is aangegeven 
dat de omzetting van NV naar stichting niet leidt tot juridische-, fiscale of 
financiële gevolgen. 
 
 
De kadernota verbonden partijen is van toepassing. Daarin staat onder andere het 
volgende. 
 
* Volgens artikel 160 is het college van burgemeester en wethouders (b&w) 
bevoegd tot het nemen van een besluit tot uittreding. Artikel 160 regelt 
expliciet dat voor de oprichting en deelneming in (onder andere) een 
vennootschap zoals de schouwburg voor de behartiging van gemeentelijk 
openbaar belang, een besluit van b&w niet eerder kan worden genomen dan nadat 
de raad in de gelegenheid is gesteld wensen en bedenkingen te geven. Over 
uittreding is in artikel 160 geen regelgeving opgenomen. 
 
* Artikel 169 van de Gemeentewet bepaalt dat indien het college van b&w gebruik 
maakt van haar artikel 160-bevoegdheid de raad daarover vooraf inlichtingen 
wordt gegeven en indien de raad daarom verzoekt of indien de uitoefening 
ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente het college geen besluit 
neemt dan nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en 
bedenkingen ter kennis van het college te brengen. 
 
* Volgens de door de gemeenteraad vastgestelde kadernota verbonden partijen 
moet het college, alvorens het college een definitief besluit, de gemeenteraad  
de mogelijkheid hebben gegeven de wensen en bedenkingen in te brengen 
op een voorgenomen besluit. Daarna neemt het college een definitief besluit. 
 
In deze raadsmededeling is het voorgenomen besluit van het college verwoord. 
Aangegeven is dat de gemeenteraad van de mogelijkheid gebruik kan maken om 
wensen en bedenkingen in te brengen. Als de gemeenteraad daarvan geen gebruik 
wil maken, dan besluit het college op 9 september 2025 definitief tot het 
instemmen met de omzetting naar een stichting.  
 
Door de juridische omzetting van vennootschap in stichting is de schouwburg 
vanaf 1-1-2026 geen verbonden partij meer. Volgens wet en regelgeving is een 



 

verbonden partij een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin 
de gemeente een bestuurlijk belang en een financieel belang heeft. Een 
bestuurlijk belang in de stichting schouwburg ontbreekt omdat de gemeente niet 
deelneemt in het bestuur of in het toezichtorgaan van de stichting.  Het 
financieel belang ontbreekt omdat in een stichting geen sprake is van deelneming 
middels bijvoorbeeld aandelenkapitaal. Subsidieverstrekking wordt niet gezien 
als financieel belang. In die zin houdt een besluit tot de juridische omzetting 
van vennootschap in een stichting in dat de schouwburg vanaf 2016 geen verbonden 
partij meer is.  
 
De omzetting heeft geen financiële consequenties voor de gemeente. Het nominaal 
aandelenkapitaal van de gemeente in de schouwburg is €325.360. Op de balans van 
de gemeente staat echter nihil. Dat komt omdat in het verleden het 
aandelenkapitaal niet is geactiveerd. De deelneming is in het verleden ten laste 
gebracht van de exploitatie en als exploitatienadeel genomen.  
 
  
 
Bijgevoegd zijn: 
 
* Bijlage 1 - Brief 11-6-2024 -van de directeur van de schouwburg - Omzetting 
  van NV in stichting 
* Bijlage 2 - Akte van omzetting en statutenwijziging NV Deventer Schouwburg 
* Bijlage 3 - Aandeelhoudersbesluit NV Deventer Schouwburg 
* Bijlage 4 - Raadsmededeling 13-10-2022 inzake aandelenoverdracht NV Deventer 
  Schouwburg 
* Bijlage 5 - BW brief aan de gemeenteraad - reactie op wensen en bedenkingen 
  raadsfracties - aandelenoverdracht 
* Bijlage 6 - Vervolgproces 



 

 

Geachte heer Elferink, 

 

 

De Deventer Schouwburg staat aan de vooravond van een grote transformatie  

Vooruitlopend op deze transformatie is het wenselijk om van de huidige rechtsvorm als 

naamloze vennootschap (nv) naar een stichting te gaan. In deze brief licht ik deze wens toe en 

vraag ik u ermee in te stemmen om deze aanpassing in rechtsvorm op korte termijn in gang te 

zetten.  

 

De overdracht van de aandelen van de kleine aandeelhouders naar de gemeente 

(grootaandeelhouder) is – na ruim twee jaar - nagenoeg afgerond . Dit betekent dat de gemeente 

binnenkort de enige aandeelhouder is van de NV Deventer Schouwburg. 

 

Korte historie 

Op 28 april 1953 werd in Deventer de NV Deventer Schouwburg opgericht. Ten tijde van deze 

oprichting was er niet veel keuze in rechtsvormen voor bedrijven. We zien dan ook dat alleen 

schouwburgen die lang geleden opgericht werden de rechtsvorm van nv nog gebruiken. Denk 

hier bijvoorbeeld aan Schouwburg en Congrescentrum Orpheus NV opgericht in 1962 en De 

Twentse Schouwburg NV opgericht in 1953. Wat opvalt is dat er na de introductie van de 

rechtsvorm stichting geen schouwburgen meer opgericht zijn als nv. 

 

Waarom kiezen voor een stichting? 

Het is met reden dat veel culturele instellingen kiezen voor een stichting in plaats van 

bijvoorbeeld een nv of besloten vennootschap (bv). Er is een aantal redenen om ook voor de 

Deventer Schouwburg te kiezen voor een stichting: 
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- De gemeente Deventer heeft – los van haar rol als aandeelhouder - al diverse rollen ten 

aanzien van de Deventer Schouwburg en de beoogde toekomstige organisatie: 

o Subsidieverstrekker 

o Verhuurder van het vastgoed waar de Deventer Schouwburg gebruik van maakt 

o Controleur als subsidievertrekker met een rol in beoordeling van de plannen vooraf 

en toetsing van de uitvoering van de plannen achteraf 

o Financiering met geldleningen voor investeringen en vervangingsinvesteringen 

omdat de schouwburg geen zekerheden kan inbrengen 

o Opvang van exploitatietekorten. 

De gemeente heeft hier dus al meerdere petten op. De rol van de gemeente als (enige) 

aandeelhouder en daarmee toezichthouder lijkt dubbel en in sommige gevallen zelfs 

tegenstrijdig. Het maakt de rol van de gemeente Deventer dan ook eenduidiger en 

transparanter als zij in de toekomst geen (groot-)aandeelhouder is. 

- Het is voor een stichting eenvoudiger gelden te werven bij fondsen, andere stichtingen, 

goede doelen organisaties, legaten etc.  

- Steeds meer (vermogens-)fondsen en subsidiënten stellen de ANBI-status als eis om 

überhaupt een aanvraag te mogen indienen. Een stichting kan die ANBI-status krijgen. In de 

wet is expliciet een aantal rechtsvormen uitgesloten: vennootschap met in aandelen verdeeld 

kapitaal (bv en/of nv). De ANBI-status biedt voorts vele financiële en fiscale voordelen 

zoals het in aanmerking komen voor teruggaaf van energiebelasting, giftenaftrek en 

nagenoeg gratis software-licenties. Op dit moment zijn we bijvoorbeeld jaarlijks circa 

€10.000 extra kwijt aan licentiekosten dan wanneer we een ANBI-status zouden hebben. 

- De rechtsvorm stichting was, terugkijkend, een voorwaarde geweest om in coronatijd 

aanspraak te kunnen maken op het steunpakket TVL. Als de rijksoverheid in de toekomst  

vergelijkbare eisen stelt ten aanzien van onverhoopte steunmaatregelen, lopen we mogelijk 

die steun als nv opnieuw mis.  

- Een mogelijk toekomstige fusie met MIMIK is alleen dan mogelijk als de rechtsvorm van 

beide organisaties gelijk is.  

- De verhuurtak van Kunstcircuit is per 31 december 2022 overgenomen. Kunstcircuit was 

ook een stichting. Voor de activiteiten van Kunstcircuit lijkt een nv nog minder een logische 

organisatievorm. 

- Door het ontbreken van een algemene (leden)vergadering bij een stichting wordt de 

slagvaardigheid van het bestuur bevorderd.  

- Een stichting heeft een doelvermogen. Het vermogen van de stichting mag in beginsel enkel 

worden gebruikt ter uitvoering van het doel. Er geldt een uitkeringsverbod; winst mag niet 

worden uitgekeerd aan oprichters, bestuurders en andere belanghebbenden. Dat is een 

waarborg voor een juiste besteding van vermogen conform het doel van de stichting. 

- Er zijn maar weinig regels van dwingend recht die van toepassing zijn op de stichting. Dit in 

tegenstelling tot de nv. Als gevolg daarvan bestaat er veel vrijheid en flexibiliteit om de 

stichting naar eigen inzicht in te richten. Bijvoorbeeld, de wet bepaalt slechts dat de statuten 

een regeling over de benoeming en het ontslag van de bestuurders moet bevatten. Men is 

vrij om te bepalen hoe deze regeling verder moet worden ingevuld.  

- Bij het omzetten van een nv in een stichting wijzigt slechts de rechtsvorm terwijl de 

rechtspersoon zelf blijft bestaan. Er vindt ook geen overgang van vermogen plaats. 

 

 



    

 

 

 

 

Waarom nu? 

Met het oog op alle ontwikkelingen rondom de Deventer Schouwburg, is dit een zeer geschikt 

moment voor het aanpassen van de rechtsvorm. Redenen om het nú te doen zijn: 

- Een stichting heeft als hierboven aangegeven meer ruimte een tertiaire geldstroom aan te 

trekken; de komende tijd kunnen we elke extra euro die niet vanuit de gemeente hoeft te 

komen heel goed gebruiken. 

- Het is wenselijk activiteiten die ondernomen, en alle zaken die geregeld moeten worden 

voor de ontwikkeling van Podiumkunsten onder één dak al als stichting te doen. Je wil het 

traject van aanpassing van de rechtsvorm niet parallel laten lopen. Dit geeft onduidelijkheid 

en onnodige administratieve rompslomp. 

- Op het moment dat wij daadwerkelijk werken aan de realisatie van Podiumkunsten onder 

één dak, is onze tijd en energie daarvoor nodig. Bij een aanpassing naar een stichting moet 

veel geregeld worden . Denk hierbij aan het opstellen van nieuwe statuten en regelingen, 

aanpassingen in de financiële- en loonadministratie, in communicatie en marketing, in 

contract- en relatiebeheer, in subsidieaanvragen, bankbeheer, vergunningstrajecten, fiscale 

afhandeling et cetera. 

- Wanneer er zich een goed moment zou voordoen tot een fusie met bijvoorbeeld MIMIK, wil 

je geen vertraging omdat er eerst nog een omzetting naar een stichting moet plaatsvinden 

voordat het fusietraject überhaupt opgestart kan worden. 

- Wij zijn nu ook verantwoordelijk voor de verhuurfunctie van Kunstcircuit, daarvoor geldt 

feitelijk een ander btw-regime, hetgeen een volledige integratie van beide organisaties lastig 

maakt. 

 

 

Tot slot 

De inhoud van deze brief is mede tot stand gekomen op basis van onze juridische adviseurs van 

JPR en Smalbraak Notarissen. 

 

Ik hoop met deze brief de wenselijke en in mijn ogen noodzakelijke overgang naar een stichting 

– vooruitlopend op alle mogelijke toekomstige ontwikkelingen rondom de schouwburg - 

voldoende te hebben toegelicht. Ik hoor graag of u kunt instemmen zodat wij dit op korte 

termijn in gang kunnen zetten. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

Rob van den Hove 

Directeur bestuurder Deventer Schouwburg 
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AKTE VAN OMZETTING EN STATUTENWIJZIGING 

 

 

 

Heden, @, verscheen voor mij, mr. Jeroen Gerben Radboud Carolus Prinsen, notaris 

te Deventer: 

de heer Robert Henricus van den Hove, geboren te Breda op veertien mei 

negentienhonderd achtenzestig, wonende te 6828 VZ Arnhem, Van de Spieghelstraat 

2, ongehuwd en niet als partner geregistreerd 

 De verschenen persoon verklaarde vooraf: 

INLEIDING 

A.  De naamloze vennootschap:  

N.V. Deventer Schouwburg, statutair gevestigd te Deventer, kantoorhoudende te 

Deventer, 7411 TJ, Leeuwenbrug 2, handelsregisternummer: 38010943, wordt 

hierna genoemd: “de naamloze vennootschap”. 

B.  De naamloze vennootschap is opgericht op achtentwintig april negentienhonderd 

drieënvijftig (28-04-1953). De statuten van de naamloze vennootschap zijn voor 

het laatst gewijzigd op zes september tweeduizend (06-09-2000). 

C. Op @ heeft de algemene vergadering van de naamloze vennootschap besloten: 

 - de naamloze vennootschap om te zetten in een stichting, hetgeen blijkt uit een 

 aan deze akte te hechten afschrift van de notulen van gemelde vergadering 

 (Bijlage 1); 

 - de statuten van de naamloze vennootschap in het kader van de omzetting 

 algeheel te wijzigen; en  

 - de verschenen persoon te machtigen de nodige handelingen te verrichten om 

deze statutenwijziging te effectueren. 

D. Dat blijkens gemelde notulen ieder van de verschenen personen bevoegd is tot het 

doen opmaken en tekenen van de vereiste notariële akte. 

E. Dat de rechtbank Overijssel op @ een machtiging heeft verleend voor de 

onderhavige omzetting, waarvan blijkt uit het aan deze akte te hechten afschrift 

van de betreffende beschikking (Bijlage 2). 

OMZETTING RECHTSPERSOON 

Ter uitvoering van het vorenstaande verklaarde de verschenen persoon hierbij  

gemelde naamloze vennootschap om te zetten in een stichting, waarvoor gelden de  

navolgende statuten: 

BEGRIPSBEPALINGEN 

In deze statuten hebben de volgende begrippen de daarachter vermelde betekenissen: 

- Directeur-bestuurder:  het bestuur van de stichting 

- raad van toezicht:  de raad van toezicht van de stichting 

-  schriftelijk:     bij brief, telefax of e-mail, of bij boodschap die via een 
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       ander gangbaar communicatiemiddel wordt    

       overgebracht en elektronisch of op schrift kan worden  

       ontvangen mits de identiteit van de verzender met   

       afdoende zekerheid kan worden vastgesteld. 

STATUTEN 

Naam en zetel 

Artikel 1. 

1. De naam van de stichting is: Stichting Deventer Schouwburg. 

2. Zij heeft haar zetel in de gemeente Deventer. 

Doel 

Artikel 2. 

1. Het doel van de stichting is: 

 a. het (doen) leveren van een bijdrage aan het culturele leven van Deventer en 

de regio in het bijzonder door het beheren, exploiteren en in stand houden van 

de Deventer Schouwburg alsmede het (doen) exploiteren van horeca; 

 b. het verzorgen van een professioneel theateraanbod, waarbij alle genres aan 

bod komen; 

 c. het voortzetten en waarborgen van het gedachtegoed van de N.V. Deventer 

Schouwburg, opgericht op achtentwintig april negentienhonderd drieënvijftig 

(28-04-1953), welke naamloze vennootschap bij deze akte wordt omgezet in 

een stichting. 

 d. het verrichten van alle verdere handelingen, die met het vorenstaande in de 

ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn. 

2. De stichting tracht haar doel onder meer te verwezenlijken door: 

 a. het organiseren van theatervoorstellingen en filmvoorstellingen alsmede het 

 verhuren van de aanwezige faciliteiten aan derden; 

 b.  het bieden van ruimte aan en faciliteren van congressen, symposia,

 vergaderingen en dergelijke; 

 c. het promoten van de mogelijkheden die Deventer Schouwburg te bieden 

 heeft; 

 d. het verrichten van alle verdere handelingen, die met het vorenstaande in de 

 ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn. 

3. De stichting beoogt niet het maken van winst. 

4. De stichting is onafhankelijk ten opzichte van haar eventuele donateurs, 

begunstigers 

 en/of stakeholders. 

Vermogen 

Artikel 3. 

1. Het vermogen van de stichting wordt onder meer gevormd door: 

 a. inkomsten vanuit de door de stichting geïnitieerde culturele, maatschappelijke, 

zakelijke en overige activiteiten; 



 

 

 

 

 

 - 3 - 

 

 

 b. subsidies, donaties en overige bijdragen van overheidswege; 

 c. schenkingen, erfstellingen en legaten; 

 d. alle andere verkrijgingen en baten. 

2. Erfstellingen kunnen slechts onder het voorrecht van boedelbeschrijving worden 

aanvaard. 

Samenstelling, benoeming, defungeren Directeur-bestuurder 

Artikel 4. 

1. Het bestuur van de stichting bestaat uit één (1) natuurlijk persoon, hierna te 

noemen: “de Directeur-bestuurder”.  

2. De Directeur-bestuurder wordt benoemd en geschorst en ontslagen door de Raad 

van Toezicht. In een ontstane vacature wordt zo spoedig mogelijk voorzien. 

3. De Raad van Toezicht stelt het salaris en de overige arbeidsvoorwaarden van de 

Directeur-bestuurder vast, met dien verstande dat de structuur en hoogte van het 

salaris en de overige arbeidsvoorwaarden aansluit bij de aard en het doel van de 

stichting en de mogelijk van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en 

subsidievoorwaarden. 

4. De Directeur-bestuurder defungeert in de bij de wet geregelde gevallen,  

 alsmede: 

 a. door zijn overlijden; 

 b. door zijn aftreden; 

 c. door het verlies van het vrije beheer over zijn vermogen; 

 d. door zijn ontslag verleend door de Raad van Toezicht. 

5. Een besluit tot ontslag als bedoeld in sub d van het vorige lid kan slechts  

 worden genomen in een vergadering van de Raad van Toezicht waarin 

 alle  leden van de Raad van Toezicht aanwezig of vertegenwoordigd zijn.  

 Zijn in een dergelijke vergadering niet alle leden van de Raad van 

 Toezicht aanwezig of vertegenwoordigd, dan wordt een tweede  

 vergadering bijeengeroepen niet eerder dan twee (2) weken en niet later dan  

 vier (4) weken na de eerste vergadering, in welke vergadering ten minste de  

 helft van de leden van de Raad van Toezicht aanwezig of  

 vertegenwoordigd moet zijn. Bij de oproeping van de tweede vergadering  

 wordt onder verwijzing naar deze statutaire bepaling vermeld dat een  

 besluit tot ontslag van de Directeur-bestuurder kan worden genomen met 

 een volstrekte meerderheid in een  vergadering waarin ten minste de helft 

 van  de leden van de Raad van Toezicht aanwezig of vertegenwoordigd  

 is. 

6. De Directeur-bestuurder kan door de Raad van Toezicht voor een periode 

 van  drie (3) maanden worden geschorst. Een schorsing die niet binnen drie  

 (3) maanden wordt gevolgd door een besluit tot ontslag, eindigt door verloop 

 van die termijn. 

7. Voorafgaand aan de benoeming van de Directeur-bestuurder als bedoeld 
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 in lid 2 dient door de kandidaat een verklaring omtrent het gedrag te 

 worden overlegd.  

8. In geval van ontstentenis of belet van de Directeur-bestuurder berust het 

 bestuur tijdelijk bij één of meer hiertoe door de Raad van Toezicht  

 aangewezen personen. 

Taak en bevoegdheden Directeur-bestuurder 

Artikel 5. 

1. De Directeur-bestuurder is belast met het besturen van de stichting. De Directeur-

bestuurder zal bij de vervulling van zijn taak de principes in acht nemen van de 

Governance Code Cultuur, of een vergelijkbare code die op enig moment in de 

plaats zal treden van bedoelde code. 

2. De Directeur-bestuurder stelt uiterlijk drie (3) maanden voorafgaand aan het 

nieuwe boekjaar van de stichting een begroting op. Een beleidsplan wordt door de 

Directeur-bestuurder opgesteld met inachtneming van de afspraken die met de 

Gemeente Deventer zijn gemaakt. Het beleidsplan geeft onder meer inzicht in de 

werkzaamheden van de stichting met het oog op verwezenlijking van de 

doelstelling, de wijze waarop de stichting inkomsten genereert, de wijze waarop 

het vermogen wordt beheerd en de wijze waarop het vermogen van de stichting 

wordt besteed. 

3. De Directeur-bestuurder benoemt, schorst en ontslaat de personeelsleden van de 

stichting en stelt hun salaris en overige arbeidsvoorwaarden vast, met 

inachtneming van het gevoerde arbeidsvoorwaardenbeleid.  

4. De Directeur-bestuurder verschaft de Raad van Toezicht tijdig de voor de 

uitoefening van diens taken en bevoegdheden noodzakelijke gegevens en voorts 

aan ieder lid van de raad alle inlichtingen betreffende de aangelegenheden van de 

stichting die deze mocht verlangen.  

5. De Directeur-bestuurder is bevoegd te besluiten tot het aangaan van 

overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen 

en tot het aangaan van overeenkomsten, waarbij de stichting zich als borg of 

hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot 

zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt, met dien verstande dat 

een dergelijk besluit slechts kan worden genomen na voorafgaande schriftelijke 

goedkeuring van de Raad van Toezicht. 

 Op het ontbreken van deze goedkeuring kan door en tegen derden een beroep 

worden gedaan. 

6. De Raad van Toezicht is bevoegd om besluiten van de Directeur-bestuurder aan  

 zijn goedkeuring te onderwerpen. Desbetreffende besluiten dienen duidelijk te 

 worden omschreven en schriftelijk aan de Directeur-bestuurder te worden  

 meegedeeld. 

7. Het ontbreken van de goedkeuring als bedoeld in lid 6 tast de 

vertegenwoordigingsbevoegdheid van de Directeur-bestuurder niet aan.  
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Besluiten Directeur-bestuurder 

Artikel 6. 

Alle besluiten van de Directeur-bestuurder worden schriftelijk vastgelegd. Onder  

schriftelijk wordt mede verstaan een langs elektronische weg toegezonden en  

reproduceerbaar bericht.  

Vertegenwoordiging 

Artikel 7. 

1. De stichting wordt vertegenwoordigd door de Directeur-bestuurder.  

2. De Directeur-bestuurder kan een volmacht verlenen aan één of derden, om de 

stichting binnen de grenzen van die volmacht te vertegenwoordigen. 

Raad van Toezicht. Samenstelling 

Artikel 8. 

1. De stichting kent een Raad van Toezicht.  

2. De Raad van Toezicht bestaat uit een door de Raad van Toezicht vast te stellen 

aantal van ten minste drie (3) en ten hoogste vijf (5) natuurlijke personen. De leden 

van de Raad van Toezicht kunnen geen deel uitmaken van het bestuur. Zij mogen 

evenmin in arbeidsrechtelijke verhouding staan tot de stichting en/of haar 

deelnemingen. De Raad van Toezicht zal bij de vervulling van haar taak de 

principes in acht nemen van de Governance Code Cultuur of een vergelijkbare 

code die op enig moment in de plaats zal treden van bedoelde code. 

3. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd, geschorst en ontslagen 

door de Raad van Toezicht. In vacatures moet zo spoedig mogelijk worden 

voorzien. In het reglement voor de Raad van Toezicht, als bedoeld in artikel 15, is 

een profielschets voor de leden van de Raad van Toezicht opgenomen. 

4. De leden van de Raad van Toezicht benoemen uit hun midden een voorzitter. 

5. Leden van de raad van toezicht worden benoemd voor een periode van vier (4) 

jaar. Zij treden af volgens een door de Raad van Toezicht op te maken rooster. 

Een volgens het rooster afgetreden lid van de raad van toezicht is onmiddellijk en 

eenmaal herbenoembaar.  

6. Een periodiek aftredend lid van de Raad van Toezicht blijft in functie tot de 

benoeming van zijn opvolger. 

7. Wanneer het aantal leden van de Raad van Toezicht is gedaald beneden het in lid 

2 vastgelegde minimum, zal het niettemin rechtsgeldige besluiten kunnen nemen, 

doch zal de Raad van Toezicht ervoor zorgdragen dat op de kortst mogelijke 

termijn in de vervulling van de vacature(s) wordt voorzien. 

Raad van Toezicht. Einde functie en schorsing 

Artikel 9. 

1. Een lid van de Raad van Toezicht defungeert door: 

 a. verloopt van de periode waarvoor het desbetreffende lid werd benoemd; 

 b. toetreding tot het bestuur; 

 c. aftreden; 
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 d. door ontslag hem verleend door de Raad van Toezicht. 

 e. overlijden, of door het verlies van het vrije beheer over zijn vermogen. 

 Een besluit tot ontslag als bedoeld in sub d, kan slechts worden genomen in een 

vergadering van de Raad van Toezicht waarin alle leden van de Raad van 

Toezicht, met uitzondering van het lid wiens ontslag aan de orde is, aanwezig of 

vertegenwoordigd zijn.  

2. Een lid van de Raad van Toezicht kan door de Raad van Toezicht worden 

geschorst voor een periode van ten hoogste drie (3) maanden, indien het 

desbetreffende lid in strijd handelt met de statuten, de Governance Code Cultuur, 

de reglementen of indien het desbetreffende lid de stichting op onredelijke wijze 

benadeelt. Een schorsing die niet binnen drie maanden wordt gevolgd door een 

besluit tot ontslag, eindigt door verloop van die termijn. 

Raad van Toezicht. Taken en bevoegdheden 

Artikel 10. 

1. De Raad van Toezicht heeft tot taak het toezicht houden op het beleid van de 

Directeur-bestuurder en op de algemene gang van zaken in de stichting, alsmede 

het uitoefenen van die taken en bevoegdheden die in deze statuten aan de Raad 

van Toezicht zijn opgedragen of toegekend. 

2. Tot de taak van de Raad van Toezicht behoort, behoudens het overigens in de 

statuten bepaalde, het goedkeuren van: 

 a. het algemene beleid van de stichting; 

 b. het jaarverslag en de jaarrekening van de stichting; 

 c. de begroting en het beleidsplan. 

3. De Raad van Toezicht is bevoegd inzage te nemen en te doen nemen van alle 

boeken, bescheiden en andere gegevensdragers van de stichting. De Raad van 

Toezicht kan zich voor rekening van de stichting in de uitoefening van zijn taak 

doen bijstaan door een of meer deskundigen. 

4. Leden van de Raad van Toezicht ontvangen voor de door hen in die hoedanigheid 

voor de stichting verrichte werkzaamheden geen vergoeding, niet middellijk noch 

onmiddellijk. Zij zijn wel gerechtigd tot een redelijke, niet bovenmatige vergoeding 

voor de ten behoeve van de stichting gemaakte kosten en de door hen verrichte 

werkzaamheden (niet in de hoedanigheid als lid van de Raad van Toezicht). Alle in 

aan de leden van de Raad van Toezicht toegekende vergoedingen worden 

opgenomen en toegelicht in het jaarverslag. 

Raad van Toezicht. Vergaderingen en besluitvorming 

Artikel 11. 

De Raad van Toezicht zal een vergaderreglement opstellen waarin de wijze van 

vergaderen en de besluitvorming wordt vastgelegd. 

Gemeenschappelijke vergadering Directeur-bestuurder en Raad van Toezicht 

Artikel 12. 

1. Ten minste vier (4) maal per jaar komen de Directeur-bestuurder en de Raad van 

Met opmerkingen [MT1]: In overleg met Jeroen deze 
bepaling opgenomen 
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Toezicht in gemeenschappelijke vergadering bijeen ter bespreking van de 

strategie, de algemene lijnen van het gevoerde en in de toekomst te voeren 

(financiële) beleid. 

2. Tot de bijeenroeping van een gemeenschappelijke vergadering zijn de Directeur-

bestuurder en de Raad van Toezicht gelijkelijk bevoegd.  

 Oproeping tot de vergadering geschiedt uiterlijk op de vrijdag voorafgaand aan de 

dag van de vergadering. De oproeping zal schriftelijk plaatsvinden en vermeldt, 

behalve plaats en tijdstip van de vergadering, de te behandelen onderwerpen. 

3. De gemeenschappelijke vergaderingen worden geleid door de voorzitter van de 

Raad van Toezicht. Indien deze afwezig is voorzien de Directeur-bestuurder en de 

aanwezige leden van de Raad van Toezicht in de leiding van de vergadering.  

4. Van het verhandelde in deze gezamenlijke vergaderingen worden notulen 

gehouden door een door de voorzitter van de Raad van Toezicht daartoe 

aangewezen notulist. De notulen worden vastgesteld en getekend door degenen, 

die in de vergadering als voorzitter en notulist hebben gefungeerd. 

Belangenverstrengeling 

Artikel 13. 

1. De Directeur-bestuurder en leden van de Raad van Toezicht mijden elke vorm van 

belangenverstrengeling. Indien onverhoopt toch sprake is van een geval waarin de 

Directeur-bestuurder en/of een lid van de Raad van Toezicht een belang heeft dat 

strijdig is met het belang van de stichting en/of haar deelnemingen, dient de 

Directeur-bestuurder, dan wel het desbetreffende lid van de Raad van Toezicht dit 

te melden bij de Raad van Toezicht. De desbetreffende persoon zal zich ter zake 

van de beraadslaging onthouden. Aan hem komt voorts ter zake de 

desbetreffende aangelegenheid geen stemrecht toe en de aanwezigheid van deze 

persoon telt niet mee bij de berekening van enig quorum. 

2. In alle gevallen waarbij de Directeur-bestuurder een belang heeft dat strijdig is met 

het belang van de stichting en/of haar deelnemingen, wordt de stichting 

vertegenwoordigd door de Raad van Toezicht, tenzij ook in de Raad van Toezicht 

sprake is van een belangenverstrengeling als bedoeld in dit artikel. 

Boekjaar en jaarstukken 

Artikel 14. 

1. Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar. 

2. De Directeur-bestuurder is verplicht van de vermogenstoestand van de stichting en 

van alles betreffende de werkzaamheden van de stichting, naar de eisen die 

voortvloeien uit deze werkzaamheden, op zodanige wijze een administratie te 

voeren en de daartoe behorende boeken, bescheiden en andere gegevensdragers 

op zodanige wijze te bewaren, dat daaruit te allen tijde de rechten en 

verplichtingen van de stichting kunnen worden gekend. 

3. De Directeur-bestuurder is verplicht jaarlijks binnen zes (6) maanden na afloop van 

het boekjaar (i) de jaarrekening, bestaande uit de balans en de staat van baten en 
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lasten van de stichting en een toelichting daarop en (ii) een jaarverslag te maken, 

op papier te stellen en vast te stellen. De balans en de staat van baten en lasten 

behoeven de schriftelijke goedkeuring van de Raad van Toezicht. Daartoe worden 

de vastgestelde stukken binnen één maand na de vaststelling aan de Raad van 

Toezicht toegezonden. De Raad van Toezicht zal, alvorens zijn goedkeuring te 

verlenen, de balans en de staat van baten en lasten laten onderzoeken door een 

door de Raad van Toezicht aangewezen registeraccountant, accountant-

administratieconsulent dan wel een andere deskundige in de zin van artikel 2:393 

Burgerlijk Wetboek. Deze deskundige brengt omtrent zijn onderzoek verslag uit 

aan de Raad van Toezicht en geeft de uitslag van zijn onderzoek weer in een 

verklaring omtrent de getrouwheid van de in het vorige lid bedoelde stukken. Hij 

brengt zijn verslag ter kennis van de Directeur-bestuurder. 

4. De Raad van Toezicht is bevoegd de Directeur-bestuurder decharge (kwijting) te 

verlenen voor het gevoerde bestuur, voor zover daarvan uit de vastgestelde 

stukken blijkt of anderszins aan hem bekend is gemaakt. 

5. De Directeur-bestuurder is verplicht de in de voorgaande leden bedoelde boeken, 

bescheiden en andere gegevensdragers gedurende de wettelijk voorgeschreven 

termijn te bewaren. 

6. De op een gegevensdrager aangebrachte gegevens, uitgezonderd de op papier 

gestelde balans en staat van baten en lasten, kunnen op een andere 

gegevensdrager worden overgebracht en bewaard, mits de overbrenging 

geschiedt met juiste en volledige weergave der gegevens en deze gegevens 

gedurende de volledige bewaartijd beschikbaar zijn en binnen redelijke tijd 

leesbaar kunnen worden gemaakt. 

Reglementen 

Artikel 15. 

1. De Raad van Toezicht stelt een bestuursreglement en een reglement voor de 

Raad van Toezicht vast, waarin die onderwerpen worden geregeld, die naar het 

oordeel van de Raad van Toezicht (nadere) regeling behoeven. 

2. Een reglement mag niet in strijd zijn met de wet of deze statuten. 

3. De Raad van Toezicht is voorts bevoegd bedoeld(e) reglement(en) te wijzigen of 

te beëindigen. 

Statutenwijziging 

Artikel 16. 

1. De Directeur-bestuurder is, na voorafgaande schriftelijke goedkeuring van de 

Raad van Toezicht, bevoegd deze statuten te wijzigen.  

 De goedkeuring door de Raad van Toezicht kan slechts worden verleend met een 

meerderheid van twee/derde (2/3e) gedeelte van de geldig uitgebrachte stemmen 

in een vergadering van de Raad van Toezicht, waarin alle leden aanwezig of 

vertegenwoordigd zijn. Zijn in de vergadering van de Raad van Toezicht niet alle 

leden aanwezig of vertegenwoordigd dan wordt een tweede vergadering van de 
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Raad van Toezicht bijeengeroepen, waarin ongeacht het aantal aanwezige of 

vertegenwoordigde leden al dan niet besloten kan worden tot het verlenen van 

goedkeuring met een meerderheid van twee/derde (2/3e) gedeelte van de geldig 

uitgebrachte stemmen.  

 De Raad van Toezicht kan de goedkeuring ook buiten vergadering verlenen met 

inachtneming van het bepaalde in artikel 11 lid 11. 

2. De wijziging moet op straffe van nietigheid bij notariële akte tot stand komen. De 

Directeur-bestuurder is bevoegd de desbetreffende akte te doen verlijden. 

3. De Directeur-bestuurder is verplicht een authentiek afschrift van de wijziging en de 

gewijzigde statuten neer te leggen ten kantore van het handelsregister. 

Ontbinding en vereffening 

Artikel 17. 

1. De Directeur-bestuurder is, na voorafgaande schriftelijke goedkeuring van de 

Raad van Toezicht, bevoegd de stichting te ontbinden. Het bepaalde in artikel 16 

lid 1 ten aanzien van de goedkeuring van de Raad van Toezicht is van 

overeenkomstige toepassing. 

2. Indien de Directeur-bestuurder besluit tot ontbinding wordt daarbij een bewaarder 

van boeken, bescheiden en andere gegevensdragers aangewezen en wordt 

tevens de bestemming van het liquidatiesaldo vastgesteld, met inachtneming van 

de laatste volzin van dit lid.  

 Een liquidatiesaldo wordt besteed ten behoeve van een algemeen nut beogende 

instelling als bedoeld in artikel 5b van de Algemene wet inzake rijksbelastingen 

met een soortgelijke doelstelling als de stichting of van een buitenlandse instelling 

die uitsluitend of nagenoeg uitsluitend het algemeen nut beoogt en die een 

soortgelijke doelstelling heeft. 

3. Na ontbinding geschiedt de vereffening door de Directeur-bestuurder, tenzij bij het 

besluit tot ontbinding anderen tot vereffenaars zijn aangewezen.  

4. Na afloop van de vereffening blijven de boeken en bescheiden van de ontbonden 

stichting gedurende de bij de wet voorgeschreven termijn onder berusting van de 

aangewezen bewaarder van boeken, bescheiden en andere gegevensdragers. 

5. Op de vereffening zijn overigens de bepalingen van Titel 1, boek 2 van het 

Burgerlijk Wetboek van toepassing 

Slotbepalingen 

Artikel 18. 

1. Het eerste boekjaar van de stichting eindigt op éénendertig december 

tweeduizend zesentwintig (31-12-2026). 

2. In alle gevallen, waarin zowel de wet als deze statuten niet voorzien, beslist de 

Directeur-bestuurder. 

2. Onder het begrip: "schriftelijk" wordt in deze statuten tevens begrepen: door enig 

ander (elektronisch) communicatiemiddel voor zover dat wettelijk of in de 

jurisprudentie wordt aangemerkt als geldig schriftelijk bewijs. 
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SLOTVERKARINGEN 

Ten slotte verklaarde de verschenen person: 

1. Voor de eerste keer worden tot leden van de Raad van Toezicht benoemd: 

 a. @; 

 b. @; 

 c. @; 

2. Voor de eerste keer wordt tot directeur-bestuurder:  

 de heer Robert Henricus van den Hove, geboren te Breda op veertien mei 

 negentienhonderd achtenzestig. 

SLOT 

De verschenen persoon is mij, notaris, bekend. 

Door mij, notaris, is de zakelijke inhoud van deze akte aan de verschenen persoon 

medegedeeld en toegelicht. 

Daarna verklaarde de verschenen persoon van die inhoud te hebben kennisgenomen 

en daarmee in te stemmen. 

WAARVAN AKTE is verleden te Deventer op de datum, in het hoofd van deze akte 

vermeld. 

Vervolgens is deze akte onmiddellijk na beperkte voorlezing ondertekend door de 

verschenen persoon en door mij, notaris. 



2025.106960.01/MTI

AANDEELHOUDERSBESLUIT

N.V. DEVENTER SCHOUWBURG

De ondergetekende:

Gemeente Deventer, een publiekrechtelijke rechtspersoon, statutair gevestigd te

Deventer, kantoorhoudende te Deventer, 7411 KT, Grote Kerkhof 1,

handelsregisternummer: 08214418, vertegenwoordigd zoals onderaan dit besluit

vermeld,

Uitgangspunten:

 de ondergetekende is de enig aandeelhouder van de naamloze vennootschap:

N.V. Deventer Schouwburg, statutair gevestigd te Deventer, kantoorhoudende

te Deventer, 7411 TJ, Leeuwenbrug 2, handelsregisternummer: 38010943,

hierna te noemen: “de vennootschap”;

 er zijn geen andere vergadergerechtigden als bedoeld in artikel 2:227 Burgerlijk

Wetboek dan voormelde aandeelhouder en de aandeelhouder stemt hierbij met

deze wijze van besluitvorming buiten vergadering in;

 het in dit besluit tot het omzetten van de naamloze vennootschap in een

stichting als bedoeld in artikel 2:18 van het Burgerlijk;

 de bestuurder(s) van de vennootschap is/zijn voorafgaand in de gelegenheid

gesteld een adviserende stem uit te brengen;

Besluit hierbij:

1. de statuten van de vennootschap in verband met de bedoelde omzetting

algeheel te wijzigen onder de voorwaarde dat het college van burgemeester en

wethouders van de gemeente Deventer een definitief besluit daartoe heeft

genomen nadat de gemeenteraad van Deventer in de gelegenheid is gesteld

gebruik te maken van haar bevoegdheid tot het geven van wensen en

bedenkingen over het voornemen van het college van burgemeester en

wethouders van de gemeente Deventer van 1 juli 2025 voor de bedoelde

omzetting, conform de aan de vergadering voorgelegde ontwerp akte,

opgesteld door Smalbraak Notarissen gevestigd te Deventer, met als kenmerk

dossiernummer 2025.106960.01/MTI
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2. iedere bestuurder, alsmede iedere medewerker en (kandidaat-)notaris, werkzaam

ten kantore van Smalbraak Notarissen aan te wijzen om de notariële akte van

statutenwijziging te tekenen.

Getekend te Deventer, op 1 juli 2025.

Gemeente Deventer

Voor deze*:

Burgemeester R.C. König

* graag een kopie van een geldig legitimatiebewijs aanhechten.



RAADSMEDEDELING

Onderwerp Aankoop aandelen NV Deventer Schouwburg

Mededelingnum

mer

2022-841 Portefeuillehouder Wethouder Walder,

Team DEV-FC Datum B en W besluit 11-10-2022

 
  
Inleiding: waarom deze mededeling
De NV Deventer Schouwburg (DS) is een vennootschap met negen aandeelhouders,
waaronder de gemeente. Constatering is dat de acht overige aandeelhouders (of de
rechtsopvolgers daarvan) geen actieve invulling (meer) geven aan hun 
aandeelhouderschap. Verzoek van de directeur van DS is de aandeelhoudersstructuur te 
vereenvoudigen en deze vereenvoudiging in te vullen door de overdracht van alle aandelen aan 
de gemeente Deventer.  Het college heeft met haar voorlopig besluit van 11 oktober 2022 het 
voornemen om de aandelen van de acht andere aandeelhouders in de NV Deventer Schouwburg 
tegen een symbolische waarde (€1,-) over te nemen. De andere aandeelhouders hebben 
aangegeven daartoe bereid te zijn. Met deze raadsmededeling wordt de
gemeenteraad daarover geïnformeerd.

Kader
* De statuten van de NV Deventer Schouwburg.
* De kadernota verbonden partijen.

Kern van de boodschap
Met de overdracht van de aandelen van de acht andere aandeelhouders aan de
gemeente Deventer wordt de gemeente enig aandeelhouder van DS. Aan deze overdracht is 
geen financieel risico verbonden (zie daartoe de paragraaf nadere toelichting van deze 
raadsmededeling).

Het aandeelhouderschap geeft de gemeente de mogelijkheid om haar stem in de
aandeelhoudersvergaderingen te geven bij (belangrijke) bedrijfsbeslissingen zoals het vaststellen 
van een bedrijfsvisie, fusies en het benoemen / ontslag van de bestuurder en de 
toezichthoudende (leden van de)  van commissarissen.

In opdracht van de directeur van DS en in samenspraak met de gemeente heeft Smalbraak 
Notarissen de acht andere aandeelhouders (of de rechtsopvolgers daarvan) verzocht kenbaar te 
maken of zij bereid zijn de aandelen aan de gemeente over te dragen. Die instemmende 
bereidheid is vanuit zeven aandeelhouders bekend. Bij een van de aandeelhouders is nog niet 
gelukt te herleiden welke rechtspersoon de rechtsopvolger is van deze aandeelhouder. Mocht
dit ten tijde van het tekenen van de akte van aandelenoverdracht nog onduidelijk zijn, dan wordt 
het intrekken van de desbetreffende aandelen overwogen.

Op 11 oktober 2022 heeft het college een voorlopig besluit genomen om de aandelen te kopen. 
Als ook de gemeenteraad geen aanleiding ziet om haar wensen en bedenkingen aan het college 
mee te geven, dan zal het college haar voornemen definitief maken. Zo mogelijk in de derde 
kwartaalrapportage van 2022 wordt de gemeenteraad hiervan dan in kennis gesteld.

Nadere toelichting
Op 28 april 1953 werd in Deventer de NV Deventer Schouwburg (DS) opgericht. Ten tijde van 
deze oprichting was er niet veel keuze in rechtsvormen voor bedrijven. Hierdoor zien we dat 
andere schouwburgen ook gebruik maken van de Naamloze Vennootschap (N.V.) als deze lang 
geleden opgericht zijn. Denk hier bijvoorbeeld aan Schouwburg en Congrescentrum Orpheus N.V. 
opgericht in 1962 en De Twentse Schouwburg N.V. opgericht in 1953.

De financiële bijdrage vanuit  negen gemeentelijke organisaties, waaronder de gemeente, voor 
het maatschappelijk cultureel belang in de schouwburg werd gedaan door middel van een 



aandeelhouderschap. Financieel rendement (lees dividend) uit het aandeelhouderschap is nooit 
beoogd en is daarom ook niet de reden van deelneming in deze NV. Sterker nog, de huidige 
programmering van de schouwburg is/was alleen levensvatbaar met een structurele subsidie van  
€1,8 mln. vanuit de gemeente en daar bovenop de laatste jaren aanvullende gemeentelijke 
subsidie (met name verstrekt wegens financiële nadelen die uit coronamaatregelen
voortvloeiden) en daar past het doen van dividenduitkeringen niet bij.

Volgens wet en regelgeving heeft een aandeelhouder een tot zijn aandeel beperkte 
aansprakelijkheid en loopt vooral risico de waarde van de aandelen te verliezen als de NV failliet 
zou gaan.  De gemeente heeft een aandelenkapitaal van €325.360 en heeft de inbreng van haar 
kapitaal al bij inbreng als “verlies genomen”, met andere woorden er staat geen (geactiveerd) 
aandelenkapitaal meer op de gemeentelijke balans.

Volgens wet en regelgeving maakt het aandeelhouderschap niet aansprakelijk voor schulden van 
de NV. Dit betekent bijvoorbeeld dat voor de ontstane financiële tekorten bij de schouwburg en 
daarmee het ontstaan van een slechte eigen vermogen positie (per 31-12-2021 -/- €390.624) de 
aandeelhouders niet kunnen worden aangesproken en zij financieel niet behoeven bij te dragen. 
Met andere woorden, er is geen gewijzigd financieel risico voor de gemeente verbonden aan
de overdracht van de aandelen aan de gemeente.

Op de balans van DS staat een geplaatst nominaal aandelenkapitaal van €419.747,
zijnde 925 gewone aandelen van €453,78, dat als volgt is samengesteld.

Statutair zijn er 3 soorten aandeelhouders (A, B en C).

                                                      Geplaatst aandelenkapitaal
Aandelen A
·        Gemeente Deventer                                          204.201

Aandelen B
·        Gemeente Deventer                                   98.470
·        Ardagh Metal Packaging Netherlands B.V.        34.034
·        Akzo Nobel Polymer Chemicals B.V.         22.689
·        De Stentor B.V.                                               11.345
·        Roto Smeets Deventer B.V.                        6.807
·        Koninklijke Auping B.V.                                    5.899
·        Postiljon Beheer N.V.                                    4.538
·        N.V. Deventer Schouwburg                       4.538
·        Stegeman B.V.                                                 2.268
·        De Uyterwaerden Beleggingen B.V.          2.269

Aandelen C
·        Gemeente Deventer                                 22.689

Totaal geplaatst aandelenkapitaal                  419.747
    

Met de overdracht van de aandelen aan de gemeente wordt een vereenvoudiging bereikt van de 
aandeelhouderstructuur en de daaruit voorvloeiende aanpassing / vereenvoudiging van de 
statutaire bepalingen waarin momenteel nog de zeggenschappen van de negen aandeelhouders 
is ingedeeld in drie groepen van aandeelhouders (aandelen A, B en C). De bij die categorieën 
aandeelhouders behorende specifiek benoemde statutaire bevoegdheid betreft met name het 
recht om een bindende aanbeveling aan de aandeelhoudersvergadering te doen voor
benoeming van commissarissen; bij zitting van 5 commissarissen dragen de aandeelhouders A er 
2 voor, aandeelhouders B 2 en aandeelhouders C1.

Met de overdracht van de aandelen aan de gemeente wordt de gemeente enig aandeelhouder. In 
materiële zin / feitelijk wijzigt er niet veel. Want, de gemeente had al een meerderheidsbelang bij 
belangrijke bedrijfsbeslissingen en was bijna altijd al de enige aandeelhouder die deelnam aan de 



besluitvorming in Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AvA). Formeel komt de 
zeggenschap in de AvA volledig bij de gemeente te liggen. Het aandeelhouderschap geeft de
gemeente de mogelijkheid om een stem te geven bij (belangrijke) bedrijfsbeslissingen zoals het 
vaststellen van een bedrijfsvisie, fusies en het benoemen / ontslag van de bestuurder en de 
toezichthoudende (leden van de)  raad van commissarissen.

In het kader van de uitwerking van het project de Nieuwe Keizer moet overigens worden bezien of 
de vennootschapsvorm die momenteel voor de schouwburg geldt, moet worden omgezet in een 
stichtingsvorm voor De Nieuwe Keizer. Voorstellen daartoe komen met besluitvorming over de 
Nieuwe Keizer aan de orde.

In opdracht van de directeur van DS en in samenspraak met de gemeente heeft notaris 
Smalbraak de acht andere aandeelhouders (of de rechtsopvolgers daarvan) verzocht kenbaar te 
maken of zij bereid zijn de aandelen aan de gemeente over te dragen tegen €1. Die instemmende 
bereidheid is vanuit zeven aandeelhouders bekend. Het contact met één aandeelhouder (of 
rechtsopvolger) is nog niet mogelijk gebleken. Mocht reactie uitblijven, dan wordt het intrekken 
van die aandelen overwogen. Betrokkenheid van deze partners, als aandeelhouder, komt
hiermee te vervallen. De NV Deventer Schouwburg zet voor de toekomst in op het vormgeven van 
een businessclub, om partijen de mogelijkheid te geven bij te dragen aan de missie van de 
schouwburg. 



Grote Kerkhof 1
Postbus 5000
7400 GC Deventer

14 0570
telefoon

06-23931773
direct telefoonnummer

gemeente@deventer.nl
e-mail

Aan
De gemeenteraadfracties van 
Groen Links (t.a.v. de heer T. v.d. Meulen) en 
Deventer Sociaal (t.a.v. mevrouw K. Schmidt-Versteeg)

2022-954 8 november 2022
kenmerk uw referentie datum

D.W. Kok Aandelen NV Deventer Schouwburg
contactpersoon onderwerp

Geachte mevrouw Schmidt-Versteeg en heer van der Meulen, 

Uw raadsfracties hebben op respectievelijk 23 oktober 2022 (Groen Links) en 26 oktober 2022 
(Deventer Sociaal) schriftelijk wensen en bedenkingen ingebracht over het voorlopig besluit van het 
college van 11 oktober 2022 om de aandelen van de acht andere aandeelhouders in de NV Deventer 
Schouwburg (DS) tegen een symbolische waarde (€1,-) over te nemen.  
Met deze brief geeft ons college van burgemeester en wethouders een reactie op uw wensen en 
bedenkingen. Wij constateren dat uw inbreng voor ons geen aanleiding is om ons besluit van 11 
oktober 2022 te herzien. 
Onze reactie luidt als volgt

1. Wensen en bedenkingen (Groen Links).
 

Uw fractie vraagt waarom juist op dit moment tot de aandelenoverdracht wordt besloten. 
Uw fractie heeft de wens om bij de definitieve besluitvorming door het college goed te bezien 
of het noodzakelijk is om vooruitlopend op de toekomstige structuur al een besluit over de 
aandelenoverdracht te nemen. Indien het college van mening is dat er niet kan worden 
gewacht dan vragen wij om (opnieuw) te overwegen of de stichtingsvorm voor de huidige 
situatie al voordelen biedt.

 
Reactie van het college:
In de raadsmededeling staat dat “De financiële bijdrage vanuit negen gemeentelijke 
organisaties, waaronder de gemeente, voor het maatschappelijk cultureel belang in de 
schouwburg werd gedaan door middel van een aandeelhouderschap. Financieel rendement 
(lees dividend) uit het aandeelhouderschap is nooit beoogd en is daarom ook niet de reden 
van deelneming in deze NV.” En dat “Constatering is dat de acht overige aandeelhouders (of 
de rechtsopvolgers daarvan) geen actieve invulling (meer) geven aan hun 
aandeelhouderschap. De gemeente heeft met afgerond 78% een meerderheidsbelang in DS. 
Voorstel is de aandeelhoudersstructuur te vereenvoudigen en deze vereenvoudiging in te 
vullen door de overdracht van alle aandelen aan de gemeente Deventer.” 
Meer specifiek kan daarover het volgende worden gemeld. De directeur van de NV Deventer 
Schouwburg is per 6-12-2021 benoemd. Hij constateerde na een jaar ervaring te hebben 
opgedaan met aandeelhoudersvergaderingen dat de invulling vanuit het aandeelhouderschap 
van de andere acht aandeelhouders niet of nauwelijks plaatsvond. Dat is niet wenselijk. 



Daarnaast leidt het tot administratieve last zoals uitnodigingen, stukken toezending voor 
aandeelhoudersvergaderingen en soms schriftelijke consultatieronden.

Evenals uw raadsfractie beseft het college dat de gemeente meerdere rollen heeft in relatie 
tot de schouwburg. Naast eigenaar en verhuurder van het pand aan de schouwburg is de 
gemeente ook subsidieverstrekker voor de programmering van de schouwburg en 
aandeelhouder. De behartiging van die gemeentelijke belangen is bij verschillende 
wethouders binnen het college belegd. Ten aanzien van de schouwburg is in een eerder 
stadium al aangegeven dat het de vraag is of een stichtingsvorm niet een beter passende 
rechtsvorm is voor de Deventer Schouwburg . Zie daartoe onder andere de raadsmededeling 
van 26 mei 2020 over het “Evaluatierapport verbonden partijen”. Het vraagstuk van een 
passende rechtsvorm voor de schouwburg is onderdeel van de uit te werken juridische entiteit 
voor De Nieuwe Keizer. Voor die te kiezen juridische entiteit van De Nieuwe Keizer moet een 
zorgvuldig traject worden doorlopen. Die zorgvuldigheid geldt onder andere ook voor de 
fiscale aspecten, met name voor de vennootschapsbelasting, en de eventuele financiële 
consequenties daarvan en de afstemming daarover met de Belastingdienst. Het is het meest 
effectief en efficiënt om de keuze voor een rechtsvorm passend bij de activiteiten en het 
besturen van De Nieuwe Keizer  in het project De Nieuwe keizer op te pakken en niet alvast 
(onomkeerbaar) vooruitlopend daarop / gelijktijdig daaraan afzonderlijk een voorstel voor 
herijking van de juridische structuur van de NV Deventer Schouwburg in gang te zetten. Wij 
pleiten ervoor de keuze voor een toekomstige rechtsvorm mee te nemen in het project De 
Nieuwe Keizer. Wat al wel vooruitlopend kan worden gedaan en als eerste stap in het traject 
tot een keuze van een andere juridische entiteit kan worden gezet, tot een vereenvoudiging 
van de aandelenstructuur te besluiten zoals het college beoogt in haar raadsmededeling. 

 
2. Wensen en bedenkingen (Deventer Sociaal)

 
A.. Uw fractie spreekt de wens uit om naar een andere organisatievorm, c.q. constructie 
te kijken, en dat te onderzoeken. Uw fractie geeft aan dat uw wens voortkomt uit een 
bedenking die onze fractie heeft. Door de NV constructie heeft de gemeente c.q.  het College 
al jaren twee petten op (subsidieverlener en aandeelhouder). Dit is een ongezonde situatie, 
schrijft u. Tevens schrijft u dat het gevaar dreigt dat als de gemeente alle aandelen in handen 
krijgt, dit alleen maar ongezonder wordt.

 
Reactie van het college:
In de raadsmededeling staat dat “De financiële bijdrage vanuit negen gemeentelijke 
organisaties, waaronder de gemeente, voor het maatschappelijk cultureel belang in de 
schouwburg werd gedaan door middel van een aandeelhouderschap. Financieel rendement 
(lees dividend) uit het aandeelhouderschap is nooit beoogd en is daarom ook niet de reden 
van deelneming in deze NV.” En dat “Constatering is dat de acht overige aandeelhouders (of 
de rechtsopvolgers daarvan) geen actieve invulling (meer) geven aan hun 
aandeelhouderschap. De gemeente heeft met afgerond 78% een meerderheidsbelang in DS. 
Voorstel is de aandeelhoudersstructuur te vereenvoudigen en deze vereenvoudiging in te 
vullen door de overdracht van alle aandelen aan de gemeente Deventer.” 
Meer specifiek kan daarover het volgende worden gemeld. De directeur van de NV Deventer 
Schouwburg is per 6-12-2021 benoemd. Hij constateerde na een jaar ervaring te hebben 
opgedaan met aandeelhoudersvergaderingen dat de invulling vanuit het aandeelhouderschap 
van de andere acht aandeelhouders niet of nauwelijks plaatsvond. Dat is niet wenselijk. 
Daarnaast leidt het tot administratieve last zoals uitnodigingen, stukken toezending voor 
aandeelhoudersvergaderingen en soms schriftelijke consultatieronden.

Evenals uw raadsfractie beseft het college dat de gemeente meerdere rollen heeft in relatie 
tot de schouwburg. Naast eigenaar en verhuurder van het pand aan de schouwburg is de 
gemeente ook subsidieverstrekker voor de programmering van de schouwburg en 
aandeelhouder. De behartiging van die gemeentelijke belangen is bij verschillende 
wethouders binnen het college belegd. Ten aanzien van de schouwburg is in een eerder 
stadium al aangegeven dat het de vraag is of een stichtingsvorm niet een beter passende 
rechtsvorm is voor de Deventer Schouwburg . Zie daartoe onder andere de raadsmededeling 
van 26 mei 2020 over het “Evaluatierapport verbonden partijen”. Het vraagstuk van een 
passende rechtsvorm voor de schouwburg is onderdeel van de uit te werken juridische entiteit 
voor De Nieuwe Keizer. Voor die te kiezen juridische entiteit van De Nieuwe Keizer moet een 



zorgvuldig traject worden doorlopen. Die zorgvuldigheid geldt onder andere ook voor de 
fiscale aspecten, met name voor de vennootschapsbelasting, en de eventuele financiële 
consequenties daarvan en de afstemming daarover met de Belastingdienst. Het is het meest 
effectief en efficiënt om de keuze voor een rechtsvorm passend bij de activiteiten en het 
besturen van De Nieuwe Keizer  in het project De Nieuwe keizer op te pakken en niet alvast 
(onomkeerbaar) vooruitlopend daarop / gelijktijdig daaraan afzonderlijk een voorstel voor 
herijking van de juridische structuur van de NV Deventer Schouwburg in gang te zetten. Wij 
pleiten ervoor de keuze voor een toekomstige rechtsvorm mee te nemen in het project De 
Nieuwe Keizer. Wat al wel vooruitlopend kan worden gedaan en als eerste stap in het traject 
tot een keuze van een andere juridische entiteit kan worden gezet, tot een vereenvoudiging 
van de aandelenstructuur te besluiten zoals het college beoogt in haar raadsmededeling. 

 
 

B. Uw fractie heeft bedenkingen als het gaat om het traject rond De Nieuwe Keizer. 
Hoeveel bewegingsruimte heeft de Schouwburg, en met name het management, en hoeveel 
bewegingsruimte heeft de raad nog als de twee petten structuur van de gemeente wordt 
versterkt? 

 
Reactie college: 
De aandelenoverdracht heeft geen consequenties voor de bewegingsruimte van zowel het 
management van de schouwburg als de raad. 

 
 

C. Wat zijn sowieso de consequenties voor de plannen voor de Nieuwe Keizer 
en de Kien? 

 
Reactie college: 
De aandelenoverdracht heeft geen consequenties voor de plannen voor de Nieuwe Keizer en 
de Kien.

D. Uw fractie wenst dat de vragen en antwoorden van de fracties dit schriftelijke rondje 
wensen en bedenkingen breed worden gedeeld met de raad. Uw fractie geeft aan dat aan de 
hand daarvan door uw fractie wordt bepaald of vervolgstappen nodig zijn.

 
Reactie college: 
We zullen de griffie verzoeken uw wensen en bedenkingen en deze reactie van het college 
met alle raadsfracties te delen. 

 
 

 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König
 



Bijlage 6 Vervolgrpoces

Het vervolgproces ziet er als volgt uit:

Uiterlijke
datum
Sep
2025

Definitieve
goedkeuring door
aandeelhouder de
gemeente Deventer

Het gaat hier om het formele besluit tot omzetting (inclusief
goedkeuring van de wijziging van de statuten) door de
gemeente als aandeelhouder. Dat besluit neemt de gemeente
op basis van (door de RvC goedgekeurde) akte van omzetting
en de nieuwe statuten.

1 okt 25 Deponeren bij
handelsregister

1 okt 25 Deponering publiceren
met daarna
verzetsperiode van 2
maanden

Publicatie in landelijk verspreid dagblad

1 dec 25 Verklaring door
rechtbank van non
verzet

Advocaat moet verzoekschrift hiertoe indienen.

Dec 25 Tekening notariële
akte van omzetting en
statutenwijziging

Dec 25 Rechtelijke machtiging
(op basis van
verzoekschrift door
advocaat)

Dec 25 Inschrijven
handelsregister en
UBO register
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